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Strategisen yleiskaavaty6n kaynnistdminen, yhtena osana maapoliit-

Kunnanhallitus 25.11.2024

neet ja muutostarpeet kayty 1api ohjausryhméan kanssa
- maapoliittista ohjelmaa on muokattu palautteen pohjalta
vastineissa kuvatulla tavalla

25.11.2024 tisen ohjelman paivittdminen §233

15.1.2025 Lahtékohdat maapoliittiselle ohjelmalle Ohjausryhma

10.4.2025 Keskustelu maapoliittisen ohjelman sisalldista Ohjausryhma
Alustava maapoliittinen ohjelma . -

2.9.2025 (keskustelu sisélldista ohjausryhman kanssa syyskuun aikana) Ohjausryhma
maapoliittisen ohjelman luonnos nahtavilla strategisen yleiskaavan
kanssa

16.10.2025- - myds ohjelmasta saatu palautetta, johon laadittu vastineet

16.1 1 '2025 (esitetty osana strategisen yleiskaavan palautetta), vasti- Tybryhma ja ohjausryhma

Kannen kuva ja muut kuvat: Vesilahden nettisivut, https://www.vesilahti.fi/
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Maapolitiikan tavoitteiden ja toimintalinjan muodostaminen on osa kunnan strategista suunnittelua.
Maapolitiikka kasittda toimenpiteet, joita kunta (julkinen valta) kdyttdd maan hankintaan ja luovutuk-
seen. Yhdessd maapolitiikka ja kaavoitus muodostavat kunnan maankayttépolitiikan, jonka avulla
suunnitellaan ja toteutetaan kunnan eri toimintojen vaatimat maankayttoratkaisut ja ohjataan yhdys-
kuntarakenteen kehitystd haluttuun suuntaan. Toteutus edellyttda kunnalta muitakin toimia.

Suomessa kunnat vastaavat maankdytdn suunnittelusta alueellaan, joten Vesilahden kunta on vas-
tuussa maankaytdn ja rakentamisen ohjaamisesta Vesilahdella. Suomessa kunnilla on “kaavoitusmo-
nopoli” eli velvollisuus ja oikeus paattda kaavojen sisallosta ja ajoituksesta. Lisaksi kaavoja on toteu-
tettava suunnitelmallisesti. Maapolitiikan keskeinen tavoite on, ettd suunniteltu maa saadaan kayt-
té6n suunniteltuna ajankohtana oikeaan hintaan. Maapolitiikka ja yleiskaavoitus ovat strategisen
suunnittelun valineitd, jotka saavat tavoitteensa osin kuntasuunnittelusta.

Maapolitiikan keinot ovat vilineit3, jolla varmistetaan, ettd suunnitelmien mukaan tarvittavat alueet
saadaan kadyttdon. Kunnan on hyva pdattdd toimintatavoista, joita maapolitiikassa kdytetdaan. Nain
kunta ratkaisee paatoksilladn yhdyskuntarakenteen kehittymisen suunnan, laadun ja kustannukset.
Harjoittamalla pitkdjanteistd maapolitiikkaa ja kaavoitusta kunta kykenee muun muassa varmistamaan
riittdvan tonttitarjonnan seka laadukkaan asuinympariston asukkailleen.

KUNTASUUNNITTELU:

Strategiset linjaukset

sSuunnittelu: Kaavoitus
sToteutus: Maapolitiikka
Maankéyttbpolitiikka »kunnallistekniikan rakeﬂntaminen .
»muun yhdyskuntatekniikan rakentaminen
»julkisten palvelujen edellyttdm3 rakentaminen
»muu mahdollinen rakentaminen ja toimet

Vesilahden kunnassa on paatetty paivittda vuonna 2014 hyvaksytty maapoliittinen ohjelma osana stra-
tegista yleiskaavoitusta. Maapoliittisen ohjelman liséksi yleiskaavan osana on kaavoitusohjelma. Vesi-
lahden kunnan maapoliittisen ohjelman tarkoituksena on selkeyttda ja tuoda esiin kunnan maapoliit-
tiset tavoitteet ja pddperiaatteet sekd edistdd kunnan yhdyskuntarakenteen ja eri elinkeinojen tasa-
puolista kehittamista. Nykyinen maapoliittinen ohjelma ajoittuu erityisesti vuosiin 2014—-2015 ja sita
on voitu tarkentaa valtuustokausittain. Tarkistuksia ei viimeisen kymmenen vuoden aikana ole tehty
ennen nyt kdynnistettya tyota.
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Maapoliittisessa ohjelmassa maaritetdaan Vesilahden kunnan maapolittiiset tavoitteet ja periaatteet.
Maapoliittinen ohjelma on valmistuttuaan tietoldhde siitd, miten Vesilahdella toimitaan tonttia ha-
kiessa, maanomistajien toivoessa kiinteistokehitysta, toteutettaessa alueita seka paatettdaessa maapo-
litiikkaan liittyvista toimista. Ohjelma antaa tietoa toisaalta alueiden toteuttajille, mutta lisdksi myos
paattdjille.

Kaavoitusohjelma on yleiskaavaa ja maapoliittista ohjelmaa konkretisoiva alueiden kayttéénoton to-
teutusaikataulu. Kaavoitusohjelma toimii Vesilahden kaavoituksen resurssoinnin tyokaluna ja myos
esittda kuntalaisille havainnollisesti miten hankkeet vaikuttavat kunnan yhdyskuntarakenteeseen.

Maapoliittinen ohjelma antaa tietoa kunnan maankayttoon liittyvasta toimintapolitiikasta maanomis-
tajille ja tontin hakijoille, rakennusliikkeille seka paattajille.

Maapoliittinen ohjelma tulisi kdyda lapi ja tarvittaessa tarkistaa valtuustokausittain seka tarvittaessa
esimerkiksi yleiskaavoituksen niin vaatiessa.

Maapoliittisen ohjelman laadintaa on ohjannut strategisen yleiskaavan ohjausryhma. Siihen ovat kuu-
luneet Vesilahden kunnasta kunnanjohtaja, kaavoittaja, kehitysjohtaja, tekninen palvelupaallikko ja ra-
kennustarkastaja sekd kunnan paattdjista kunnanhallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja,
kunnanvaltuuston puheenjohtaja ja 1. varapuheenjohtaja seka viisi luottamushenkil63.

Maapoliittisen ohjelman ovat tydstaneet Swecolla Johanna Lehto, yleiskaavan laatijat Sanukka Lehtio
ja Dan Ronimus seka Kimmo Kymalainen ja Jenny Jungar.
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Léhteitd: Aiempi maapoliittinen ohjelma, Kuntaliitto (https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/maapolitiikan-opas/kunta-ja-maa-
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vesilaht

2. Lahtokohdat

2.1. Vesilahden nykytilanne

Vesilahden kunta sijaitsee Pirkanmaalla, Tampereen kaupunkiseudulla, joka on nopeasti kasvavaa alu-
etta. Vesilahden kokonaispinta-ala on 354 km?, tistd maapinta-alaa on 301,8 km? ja vesipinta-alaa 52,2

km? (14,7 %).
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Kartalla yhdyskuntarakenteen aluejakoja (YKR- a/ne/sto) taajamat sekd kyldt Vesilahdella ja lahlalue/lla

Vesilahdella on reilu 4 500 asukasta (vuonna 2024). Vakiluku on kasvanut hieman (0,9 %) edellisesta
vuodesta. Vaestorakenne noudattelee koko maan vaeston rakennetta, joskin yli 64-vuotiaiden osuus
(20 %) on hieman koko maata (23,8 %) pienempi ja vastaavasti alle 15-vuotiaiden osuus (18,6, %) koko
maan vastaavaa osuutta (14,8 %) korkeampi. Taajama-aste oli 57,1 % vuonna 2023.
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Kartalla vdesté Vesilahdella (ruutuaineisto, ruudun koko 1 km x 1 km, vuodelta 2023)..

Vesilahdella tyottomien osuus tyovoimasta oli 7,7 % vuonna 2023. Osuus on matala, kun vertaa esi-
merkiksi koko maan keskiarvoon (10,9 %). Tyopaikoista alkutuotannon osuus on kohtalaisen korkea
(13,1 %), mutta eniten tyopaikkoja on palveluissa (69,6 %). Jalostukseen osuus on 14,8 %. Vesilahden
tyopaikkaomavaraisuus oli 45,7 vuonna 2023, mika on matalahko ja kertoo todennakoisesti korkeasta
pendeldintimaarasta seudulla. Vesilahden keskustan ja Tampereen keskustan vilimatka on noin 35 ki-

lometrid, Vesilahden ja Lempd&alan taas noin 10 kilometria.

Vesilahti on yksi vanhimpia Sisd-Suomen asuttuja alueita. Kunta on perustettu 1869 mutta ensimmai-
nen asiakirja Vesilahden seurakunnasta on vuodelta 1346. Vesilahdelta 16ytyykin muun muassa lukuisia

hautal6yt6ja rautakauden ajalta.

Maapoliittinen ohjelma on laadittu naista lahtokohdista.

Tilastokeskus, kuntien avainluvut

Ldhteitd: Vesilahden kunnan kotisivut (https://www.vesilahti.fi/),
(https://stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html#?year=2025&active1=SSS&active2=KU922)
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2.2. Maapoliittisen ohjelman tarkoitus

Maapolitiikan tavoitteiden ja toimintalinjan muodostaminen on osa kunnan strategista suunnittelua;
kunnissa tulisi paattdaa toimintatavoista ja -linjoista, joita maapolitiikassa kdytetaan. Toimintalinjoihin
sitouduttaessa ja tukeuduttaessa pdastaan etenemaan hankalissakin tilanteissa, toiminta on johdon
mukaista ja eri osapuolia kohdellaan tasapuolisesti.

Maapolitiikan harjoittaminen on kunnan lakisdateinen tehtava (Alueidenkayttolaki eli AkL 132/1999,
aiemmin Maankaytto- ja rakennuslaki):

e Alueidenkayttolaki (AkL) 5a §: Kunnan maapolitiikka kasittdd kunnan maanhankintaan ja kaa-
vojen toteuttamiseen liittyvat tavoitteet ja toimenpiteet, joilla luodaan edellytykset yhdyskun-
tien kehittamiselle.

o Alueidenkayttolaki (AkL) 20 &: Kunnan on huolehdittava alueiden kdytdn suunnittelusta ja
maapolitiikan harjoittamisesta alueellaan.

Maapolitiikalla tarkoitetaan kunnan maanhankintaan, -luovutukseen, kunnan maaomaisuuden hallin-
nointiin ja yksityisen maan kaavoittamiseen seka yksityisessa omistuksessa olevien rakentamiskelpois-
ten tonttien rakentamisen edistamiseen liittyvid tavoitteita ja toimenpiteitd. Maapolitiikan avulla
kunta ehkdisee maanhallinnan keinottelua ja turvaa monipuolisen sekd kohtuu hintaisen tonttitarjon-
nan koko kunnan alueella. Maapoliittisten keinojen johdonmukaisella kaytolla voidaan varmistaa te-
hokas, toimiva ja taloudellinen yhdyskuntarakenne. Samalla luodaan edellytykset kunnan suunnitel-
malliseen kehittdmiseen ja monipuoliseen tonttitarjontaan, mika osaltaan rakentaa kunnan taloudel-
lisen kilpailukyvyn perustan pitkalla aikavalilla. Maapoliittinen ohjelma korvaa vuonna 2014 hyvaksy-
tyn vanhentuneen maapoliittisen ohjelman. Maapoliittinen ohjelma paivitetaan vastaamaan nykyista
kuntalakia ja alueidenkayton lainsdadantoa. Laadinnan yhteydessa arvioidaan myds nykyisen maapo-
liittisen ohjelman toimivuutta ja tunnistetaan kehityskohteet.

Léhteitd: Vesilahden kunta (https://www.vesilahti.fi/kunta-ja-hallinto/vesilahti-kuntana/), Tilastokeskus
(https://stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html#?year=2025&active1=KU922)
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Vesilahden kunnan maapoliittisen ohjelman tarkoituksena on selkeyttda ja tuoda esiin kunnan maapo-
liittiset tavoitteet ja padperiaatteet seka edistdaa kunnan yhdyskuntarakenteen ja eri elinkeinojen tasa-
puolista kehittamista.

Vesilahdella on seuraavia tavoitteita maapoliittisen ohjelman laatimiselle:

hyvan yhdyskuntarakenteen turvaaminen olevaa rakennetta ja infraa hyédyntaen, yhdyskun-
tarakenteen kehittymisen ennakoiminen seka kaavoituksen tarkoituksen toteutuminen (stra-
tegisen yleiskaavan 2040 mukaisesti)

riittdvan ja kohtuuhintaisen tonttimaan tarjonnan takaaminen sekd asumiselle etta elinkei-
noelamalle

kunnan investointien kannattavuuden varmistaminen ja kustannusten optimointi seka kaavoi-
tuksesta aiheutuvan maan arvonnousun kohdistuminen kunnalle

yvhdenvertaisuusperiaatteen toteuttaminen, maanomistajien yhdenvertainen kohtelu
asuntotuotannon ja elinkeinoeldman toimintaedellytysten varmistaminen

riittdvien suojelu- ja virkistysalueiden turvaaminen

Maapoliittisen keinovalikoiman avulla Vesilahdella:

kunnan perusilme sailytetdaan maaseutumaisena, luonnonldheisena ja vetovoimaisena

kunnan kehittamisessa huomioidaan viihtyisan ja turvallisen elinympariston turvaaminen, elin-
keinorakenteen kehittaminen, tyopaikkaomavaraisuuden lisddminen seka luonnonymparisto-
jen vaaliminen, kestava kehitys ja ilmastonmuutoksen torjuminen; kunta huomioi maanhan-
kinnassa mm. arvokkaat luontokohteet tarvittaessa

kunnassa kehitetddn kolmea kaavoitettua taajamaa, elinvoimaisia kyldalueita (strategisen
yleiskaavan 2040 mukaisesti) seka rantarakentamista osana riittdvaa ja monipuolista tonttitar-
jontaa; varmistetaan maapolitiikan keinoin, etta kunnassa on jatkuvasti tarjolla vetovoimaisia
tontteja asumisen ja elinkeinoelaman tarpeisiin ja ettd kunnalla on riittdvan tonttimaan lisaksi
riittdva vaihtomaavaranto

haja-asutusalueille sallitaan uudisrakentaminen myaos jatkossa
kunnan vakiluku kasvaa hallitusti, tavoitteena yhden prosentin kasvu vuosittain

pyritddn turvaamaan kunnan luonnon-, maiseman- ja kulttuuriymparistéjen arvot yhdessa asu-
misen kehittamisen kanssa, mika luo osaltaan puitteet vetovoimalle, viihtyisyydelle ja tata
kautta mm. matkailun kehittymiselle

kehittamisessa huomioidaan myds seutuyhteistydon merkitys

asuinrakentamisen mahdollistamiseksi rakennuspaikkojen aktiiviseen markkinointiin kiinnite-
tddn huomiota

Maapolitiikan toteuttamisessa huomioidaan lisaksi valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ja
maakuntakaavan antamat tavoitteet (alueidenkayttdlain mukaisesti).

www.vesilahti.fi



Maapolitiikka kasittaa siis maanhankintaan ja kaavojen toteuttamiseen liittyvat tavoitteet ja toimen-
piteet. Maankadytdssa ensisijainen suunnitteluvdline ovat alueidenkdyttélain mukaiset kaavat, minka
lisaksi noudatetaan rakennusjarjestysta esimerkiksi hajarakentamisen ohjaamisessa. Maapoliittisin
keinoin varmistetaan, ettd suunnitelmien mukaiset alueet saadaan kdyttoon ja ettd kaavoituksesta ai-
heutuvalla maan arvon nousulla katetaan kunnan kustannuksia (mm. infran rakentamisesta).

Vesilahdella kdytetdan kaikkia lainsdadannon tarjoamia maapoliittisia keinoja tilanteesta riippuen.

Vapaaehtoinen maanhankinta Tontinluovutus

Maakayttosopimus Rakentamiskehotus

Etuosto Kaavan toteuttamisesta johtuva korvaaminen
Kehittamiskorvaus Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistovero
Lunastaminen Kehittamisaluemenettely

Katualueen siirtyminen kunnalle

4.1. Maanhankinnan keinot

Vapaaehtoinen maanhankinta

Paddosa kuntien maanhankinnasta on niin sanottua raakamaan hankintaa ennen kaavoitusta. Tama ta-
pahtuu hankkimalla maa-alueita yleensa ostamalla. Raakamaasta asemakaavoitetaan tontteja. Lisdksi
kunnat ostavat maata kaavan mukaisiin tarpeisiin (mm. katualueiksi, puistoiksi ja virkistysalueiksi, kou-
lutonteiksi jne.) seka vaihtomaaksi.

Vesilahdella vapaaehtoinen maanhankinta on jatkossakin paaasiallinen keino hankkia maa-alueita
kunnan omistukseen. Vapaaehtoisessa hankinnassa kunta ja maanomistaja sopivat hinnasta ja kaupan
ehdoista.

Kunnan maanhankinnan tarkein tehtdava on hankkia maata tulevan yhdyskuntarakenteen tarpeisiin.
Talla tarkoitetaan mm. sitd, etta turvataan suunnitelmallinen tonttituotanto ja yhdyskuntarakentami-
sen talous seka parannetaan kaavoituksen toimintaedellytyksid. Vesilahdella Iaht6kohtana on, etta
kunta asemakaavoittaa ensisijaisesti vain kunnan omistamia maa-alueita. Asemakaavat laaditaan ldh-
tokohtaisesti yleiskaavan osoittamille kehittamisalueille kaavamerkintéjen pohjalta (strateginen yleis-
kaava 2040, tarkemmat osayleiskaavat). Kunta hankkii maata yhdyskuntarakenteen tarpeiden lisaksi
esimerkiksi vaihtomaaksi.

Kaupanteko-oikeus kunnassa hallintoséénnén mukaisesti.
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Maakayttosopimus

Alueidenkayttolain (AkL) 91 b § mukaan kunnalla on mahdollisuus solmia kaavoitukseen ja kaavojen
toteuttamiseen liittyvia sopimuksia. Maankayttosopimuksilla kunta ja maanomistaja sopivat keske-
ndaan maanomistajan omistaman alueen asemakaavoituksen kdynnistamisestd seka kaavan toteutta-
miseen liittyvistd osapuolten valisistd oikeuksista ja velvoitteista (maankayttésopimuksissa ei voida
kuitenkaan sitovasti sopia kaavojen sisallosta).

Vesilahdella maankayttésopimuksia laaditaan kaava-aluekohtaisesti, jos asemakaavoja laaditaan yksi-
tyisten maa-alueille. Sopimusten ehdot on pohdittava ja kirjattava etukateen, jotta varmistetaan ta-
pauskohtaisesti, ettd sopimukset ovat taloudellisesti tarkoituksenmukaisia ja maanomistajien kannalta
tasapuolisia. Maankayttésopimusten lisaksi kdytetdaan tarvittaessa kehittdmiskorvausmenettelya.

Kehittamiskorvaus

Alueidenkayttoélain (AkL) 91 ¢ § mukaan tilanteessa, jossa maanomistajan kanssa ei ole syntynyt sopi-
musta hanen osallistumisestaan yhdyskuntarakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin, kunta voi peria
kehittamiskorvauksen.

Vesilahdella menettely otetaan kayttoon tilanteessa, jossa kunnan ja maanomistajan vilille ei synny
(maankaytto)sopimusta eli sopimusta maanomistajan osallistumisesta kaupungille yhdyskuntaraken-
tamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Maankdytén suunnittelun tuoma arvonnousu yksityisille maan-
omistajille tulee kompensoida kunnalle. Tdma osaltaan varmistaa my6s maanomistajien tasapuolista
kohtelua.

Etuosto

Etuostolaki antaa kunnalle mahdollisuuden menna kiinteistonkaupassa ostajan sijaan silloin, kun kau-
pan kohteena oleva alue tarvitaan yhdyskuntarakentamiseen taikka virkistys- ja suojelutarpeita varten.
Etuosto tarkoittaa kunnan oikeutta lunastaa myyty kiinteisto silla kauppahinnalla ja niilld kaupan eh-
doilla, jotka myyja ja ostaja ovat sopineet. Etuosto-oikeuteen liittyy rajoituksia, mm. kunnalla ei ole
etuosto-oikeutta aviopuolisoiden valisissa kaupoissa, sekda myyjan ja hanen mahdollisen perillisensa tai
tdman puolison vélissa kaupoissa. Etuostolaki ei koske mydskaan vaihtoa tai lahjaa. Lisdksi kunnan on
korvattava ostajalle kaupan johdosta syntyneet tarpeelliset kustannukset.

Etuosto-oikeus ei voi olla kunnan maanhankinnan pddasiallinen muoto, mutta tarjoaa mahdollisuuden
yksittdistapauksissa maanhankintoihin. Etuosto-oikeuden kdyttéd voidaan pitdd kunnan maapolitii-
kassa lunastuslain tarkoittamaa lunastusta lievempdnd toimenpiteend.

Vesilahdella etuostoa harkitaan tapauskohtaisesti erityisesti yleis- ja asemakaavoitetuilla alueilla.

Lunastaminen

Kunnilla on monipuoliset mahdollisuudet lunastaa maata yhdyskuntarakentamista varten. Perintei-
sesti kunnat ovat lunastaneet maata paaasiassa kaavan mukaisiin tarkoituksiin, esim. kaduiksi, puis-
toiksi tai julkisten palvelujen tontteja varten. Lunastusmenettelyda on mahdollista kayttda myos kaa-
voittamattoman raakamaan hankintaan, vaikka tata onkin kaytetty harvoin. (AkL 96 §, 99 §, 100 §).

Vesilahdella lunastamisia voidaan tehda tapauskohtaisesti. Tilanteet harkitaan aina erikseen.
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Katualueen siirtyminen kunnalle

Kun asemakaava hyvaksytdan alueelle, jolla ei ole ennestdaan asemakaavaa, kunta saa omistukseensa
sille ennestdaan kuulumattoman katualueen kiinteistonmuodostamislain mukaisella kiinteistotoimituk-
sella (AkL 94 §). Asemakaavamuutosalueella kunnalla ei ole samanlaista tai vastaavaa mahdollisuutta,
vaan kunta saa katualueen omistukseensa eri kiinteistésaannon muotoja kayttamalla taikka lunasta-
malla. Katualueen hankkiminen sovitaan yleensa maan ostona tai vaihtamisena.

Kunta on tietyissa tapauksissa velvollinen suorittamaan korvausta siirtyvasta katualueesta niilla alu-
eilla, joilla ei ole ennestdaan asemakaavaa. Naita tapauksia ovat:

e |uovutettavan alueen pinta-ala ylittaa 20 % hanen kysymyksessa olevalla asemakaava-alueella
omistamastaan maasta

e |uovutettavan alueen pinta-ala on suurempi sita rakennusoikeuden maaraa, jonka saa raken-
taa hanelle jaavalle maalle tilla asemakaava-alueella

e korvausvelvollisuuden maarittelyssa ei oteta huomioon asemakaavassa maa- ja metsatalous-
alueeksi tai vesialueeksi osoitettua aluetta (AkL 104 §)

e joskiinteiston alueelle on vahvistettu tai vahvistetaan useampia asemakaavoja, tarkastelu suo-
ritetaan asemakaavoittain

e muussa tapauksessa kunta on velvollinen suorittamaan katualueesta maanomistajalle kor-
vauksen, joka maarataan soveltaen lunastuslain sdannoksia korvauksen perusteista

Vesilahdella tata ns. ilmaisluovutusvelvollisuutta kaytetaan lain sallimissa tilanteissa.

4.2. Kaavan toteuttamisen edistiminen

Tontinluovutus
Kunta luovuttaa omistamansa kaavan mukaiset tontit rakennettaviksi joko myymalla tai vuokraamalla.

Vesilahdella ensisijainen keino tonttien luovuttamiselle on myynti tai vuokraaminen. Myynti- ja
vuokraehtoihin tulee kirjata rakentamisvelvoite ja aikataulu alueen toteuttamiselle. Lisdksi tulee ta-
pauskohtaisesti harkita sakkomenettelyn kirjaamista, mikali ehtoja ei noudateta. Kunnassa tulee olla
riittavat resurssit ehtojen tayttamisen valvontaan.

Kaupanteko-oikeus kunnassa hallintosdédnnén mukaisesti.

Rakentamiskehotus

Yksityiset asemakaava-alueen tontit, jotka ovat kunnallistekniikan piirissd, voidaan pyrkida saamaan
kdyttéon antamalla rakentamiskehotuksia. Kunnalle syntyy kehotuksen perusteella oikeus lunastaa
tontti, jollei sitd ole kehotuksen jalkeen kolmen vuoden kuluessa rakennettu kaavan mukaisesti.

Vesilahdella on jonkin verran yksityisten maille laadittuja asemakaavoja. Rakentamiskehotuksia harki-
taan tapauskohtaisesti, ja lisdaksi harkitaan korotettua kiinteistoveroa. Rakentamiskehotuksia voidaan
antaa ensisijaisesti keskeisimmilla alueilla, joille on rakentamispainetta. Ensisijaisena keinona on kui-
tenkin vapaaehtoiset keinot kaavoitetun tonttireservin kdayttdonottoon, joihin maanomistajia kannus-
tetaan. Keinoja ovat esimerkiksi tonttimarkkinoinnin yhteiset kanavat (esimerkkina kunnan sivut, joilla
esilla vapaat tontit), joihin yksityiset voivat liittya.
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Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistovero

Kunnanvaltuusto voi maarata erillisen, muita kiinteistdveroprosentteja korkeamman veroprosentin
asuntotarkoitukseen kaavoitetulle rakentamattomalle rakennuspaikalle (ei loma-asutusta varten kaa-
voitetuille rakennuspaikoille). Veroprosentin on oltava vahintadn 2,00 ja enintdan 6,00 (Kiinteistove-
rolaki 12a8§).

Vesilahdella rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistovero maaritetaan vuosittain.

Kaavan toteuttamisesta johtuva korvaaminen

Rakennusten, kasvillisuuden ja laitteiden osalta ei ole katualueen luovutusvelvollisuutta vastaavaa me-
nettelya, vaan kaikki rakennukset, puut, istutukset ja laitteet, jotka sijaitsevat kunnalle siirtyvalla alu-
eella, on kunnan korvattava maanomistajalle (AkL 108 §). Jos katualueella sijaitsee vahaista arvok-
kaampi rakennus, arvokas rakennelma tai laite taikka alue on valttdmaton niiden kayttamista varten,
ei kunta saa ottaa katualuetta haltuunsa normaalimenettelylld. Rakennuksen tai laitteen korvaami-
sesta on talldin sovittava tai niiden lunastusmenettely on pantava vireille, jotta haltuunotto voi tapah-
tua (AkL 95 §).

Haitan- ja vahingonkorvausvelvollisuuden syntyminen on usein epaselvad, mutta rakennuspaikan ja
soranottopaikan menetys on kuitenkin useimmiten korvattava (AkL 108 §). Muutoin korvausta on maa-
rattava, mikali asemakaavan toteuttamisesta aiheutuu maanomistajalle erityistad haittaa tai vahinkoa,
jota ei ole pidettava vahaisena (AkL 106 §). Asemakaavan toteuttamisesta aiheutuvan vahingon kor-
vauskynnys on perinteisesti ollut korkealla.

Vesilahdella kaavan toteuttamisesta johtuvaa korvaamista kaytetdan lain maarittamissa tilanteissa.

Kehittamisaluemenettely

Alueidenkayttoélain (AkL) luvussa 15 on saddetty kehittamisaluemenettelystd, jolla mahdollistetaan yh-
den tai useamman rajatun alueen nimedmisesta kehittamisalueeksi maardajaksi. Tallaiseksi alueeksi
voidaan nimeta rakennettu alue, jonka uudistamista, suojelemista, elinymparistén parantamista, kayt-
totarkoituksen muuttamista tai muuta yleistd tarvetta koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi tarvi-
taan erityisia kehittamis- tai toteuttamistoimenpiteita. Myos rakentamaton alue voi tulla kyseeseen.
Kehittamisalueella voidaan soveltaa laissa maariteltyja erityisjarjestelyja, kuten siirtda alueen toteut-
tamisvastuu tata varten perustetun yhteison tehtavaksi ja perid maanomistajilta erityinen kehittamis-
maksu. Ensisijainen keino on kuitenkin maankayttésopimukset, ja vasta toissijaisesti kunnalla on mah-
dollisuus perida yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvat kustannukset kehittdmiskorvauksena niilta
maanomistajilta, jotka saavat kaavasta merkittavaa hyotya.

Vesilahdella kehittamisaluemenettelya kaytetaan tarvittaessa kunnan alueella tai kuntien yhteisella
paatoksella laajemmalla alueella.
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5.1. Linjaukset Vesilahdella

Vesilahdella kuntasuunnitteluun kuuluvat strategiset linjaukset tehddan kuntastrategiassa, joka paivi-
tetdan strategiakausittain. Kuntasuunnitteluun kuuluvan maankayttdpolitiikan osalta kaavoitus on
kunnan vastuisiin kuuluvaa omien alueiden suunnittelua. Vesilahdella kunnanvaltuusto paattaa kaavo-
jen vireilletulosta (kdynnistamisestd) sekd hyvaksymisesta.

Maankayttopolitiikkaan kuuluva maapolitiikka on kayty |api tdssa asiakirjassa. Linjausten mukaan Ve-
silahdella noudatetaan seuraavia periaatteita:

Kunta hankkii maa-alueita kunnan omistukseen yhdyskuntarakenteen tarpeisiin ja kaavoitet-
tavaksi ensisijaisesti vapaaehtoisella maanhankinnalla.

Kunta asemakaavoittaa ldhtokohtaisesti omia maa-alueitaan. Mikali asemakaavoja laaditaan
yksityisten maa-alueille, tehddan maankayttosopimus. Sopimusten ehdot pohditaan tapaus-
kohtaisesti. Mikali maanomistajien kanssa ei synny sopimusta, kdytetdaan kehittdmiskorvaus-
menettelyd maanomistajien tasapuolisen kohtelun varmentamiseksi.

Kunta lunastaa maa-alueita lain sallimissa tilanteissa (katualueen ilmaisluovutusvelvollisuus).
Lunastusta voidaan kayttaa tapauskohtaisesti myos esimerkiksi yhdyskuntarakentamista var-
ten. Kaavan toteuttamisesta johtuvaa korvaamista maanomistajille kdytetdaan myos lain maa-
rittdmissa tilanteissa.

Kunnalla on etuosto-oikeus, jota harkitaan tapauskohtaisesti erityisesti yleis- ja asemakaavoi-
tetuilla alueilla.

Kun maanhankinta ja suunnittelu (asemakaavoitus) on valmiina, Vesilahdella:

Kunta luovuttaa tontit myymalla tai vuokraamalla. Myynti- ja vuokraehdot tarkastetaan ta-
pauskohtaisesti, mutta niissa on aina rakentamisvelvoite seka aikataulu toteutukselle. Ehtojen
noudattamista valvotaan, ja tarvittaessa harkitaan sakkomenettelya.

Rakentamiskehotuksia harkitaan keskeisilla ja rakentamispaineisilla alueilla, samoin kuin koro-
tettua kiinteistoveroa rakentamattomille rakennuspaikoille. Ennen rakentamiskehotuksia har-
kitaan kuitenkin muita keinoja, joita ovat esimerkiksi:

tonttiporssin avaaminen myds yksityisille maanomistajille

kyldayhdistysten ja muiden toimijoiden aktivointi tonttimarkkinointiin

kysely tai vastaava, jolla tiedotetaan yksityisten maanomistajien mahdollisuuksista
myyntiin seka tiedustelu myyntihalukkuudesta

Maapolitiikan toteutuksen ohjeeksi on laadittu myo6s kaavoitusohjelma (strategisen yleiskaavan liit-

teend).

Maapolitiikan toteutukseen kuuluu my6s kunnallistekniikan ja muun yhdyskuntatekniikan rakentami-
nen, julkisten palvelujen edellyttdma rakentaminen sekd muu mahdollinen rakentaminen ja toimet.
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5.2. Seuranta

Maapolitiikan toteuttamista seurataan jatkossa sdannoéllisesti. Maapolitiikan seuraamiseksi kehitetaan
kunnan tilinpaatokseen sisaltyvia tietoja hyodyntava tilastollinen mittari, jonka avulla seurataan mm.
toteutuneita kiinteistokauppoja ja kiinteistovuokrauksia. Seuranta-aikataulu sovitaan erikseen, maa-
politiikka on luonteeltaan syklistd, minka vuoksi seurata ei saa olla liian lyhytjanteista. Maapoliittinen
ohjelma tulee aina seurannan yhteydessa kayda lapi ja tarvittaessa tarkistaa valtuustokausittain tai
esimerkiksi yleiskaavoituksen niin vaatiessa.

Toinen seurantamenetelma on saannollisesti pdivitettava kaavoitusohjelma. Vuonna 2026 péivitetyssa
kaavoitusohjelmassa on esitetty maapoliittiset keinot, joilla ohjelma saadaan toteutettua. Kaavoitus-
ohjelmassa esitetyt kehitettavat alueet ja tavoitellut tiivistymisen alueet konkretisoivat maapolitiikkaa
mm. vaestdonkasvutavoitteen kohdistumisessa kunnan sisalla. Kaavoitusohjelman paivitysten yhtey-
dessa tulisi aina arvioida esimerkiksi ilmastovaikutuksia tai maarittaa arviontiin keinoja ja mittareita.

Tassakin asiakirjassa viitattua alueidenkayttolakia ollaan uudistamassa, minka lisdksi tavoitteena on
saataa erillinen kunnan maapolitiikkaa ohjaava laki, kaavojen toteuttamisen ja katujen kunnossapidon
sddadosten uudistus, joka jakaa uudistettavat saadokset kahteen lakiin (yhdyskuntakehittamislaki ja yh-
dyskuntarakentamislaki, tilanne 02/2026, ldhde Ymparistoministerio, https://ym.fi/alueidenkayton-
lainsaadannon-uudistus). Uusiin lakeihin siis siirrettaisiin voimassa olevan alueidenkayttélain maapoli-
tiikka ja kaavojen toteuttamista koskevat pykalat. Uudistuksen keskeisia painopisteitd ovat mm. maan-
omistajien asema kaavoitusarvon nousun korvausten ja luovutusperusteiden osalta. Koska lakiuudis-
tuksen tarkka sisalto ei ole tiedossa, tulee Vesilahden maapoliittista ohjelmaa tarvittaessa tarkistaa,
kun sisdllot tarkentuvat.
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uesilanti

5.3. Valmistelu ja padtoksenteko

Kunnan maapolitiikan osalta kunnan hallintosééinnén mukaisten vastuiden ja valtuuksien ldpikdyntié
lisdtddn lopulliseen asiakirjaan tarvittaessa.
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